Lisa 3
Haridus- ja teadusministri käskkirja
„Toetuse andmise tingimuste kehtestamine tegevuse 
„Temaatiliste teadus- ja arendustegevuse programmide 
rakendamise akadeemilise, era- ja avaliku sektori 
koosloome ja koostöö edendamiseks nutika 
spetsialiseerumise valdkondades“ elluviimiseks“ 
eelnõu seletuskirja juurde

KOOSKÕLASTUSTABEL

	Nr
	Asutus
	Kommentaar/ ettepaneku sisu
	Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukoht

	1
	Tartu Ülikool
	Eelnõu seletuskirjas on öeldud, et eelnõu lisa 1 punktides 2.1-2.3 defineeritud mõisted lähtuvad kehtivast TA-tegevuse korralduse seadusest. Lisa 1 punktis üks on defineeritud, et alusuuringud on algupärased teoreetilised ja eksperimentaalsed uuringud uute teadmiste saamiseks nähtuste ja sündmuste põhialuste kohta, seadmata eesmärgiks saadud teadmiste kohest rakendamist. Kehtivas TA-tegevuse korralduse seaduses on ja asemel või. Palun ühtlustada.
	Arvestatud. 
Lisa 1 punkt 2.1 on korrigeeritud TA-tegevuse korralduse seadusega vastavaks.

	2
	Tartu Ülikool
	Eelnõu lisas 3 on toodud tabel toetatavate uurimisteemadega. Muuhulgas on Tabeli päises märgitud ühe lahtri pealkirjaks „Toetuse kogusumma“. Kui lähtuda uurimisettepanekute esitamise taotlusvormist ja vaadata lahtri summasid, on pigem tegemist Uurimisteema kogueelarvega. Palun üle vaadata ja korrigeerida.
	Arvestatud. 
Lisa 3 tabelite päisetekst on korrigeeritud.

	3
	Tartu Ülikool
	Eelnõu seletuskirjas on öeldud, et eelnõu lisa 1 punktiga 12 sätestatakse kulude abikõlblikkus. Muuhulgas on seal öeldud, et ühikuhind on arvestatud sellisena, et see katab uurimisprojekti täitmise kulud täies ulatuses ning ühikuhinda uurimisprojekti perioodil ei muudeta. See on vastuolus eelnõu lisa 2 (ühikuhinnad) punktiga 1.5, mis ütleb, et kui ETAGi rühmagrandi ühikuhindu muudetakse, korrigeeritakse ka ühikuhindade alusel toetatavate tegevuste ühikuhindu. Korrigeeritud ühikuhinnad kehtivad pärast korrigeerimist esitatud taotlustele. Palun viia seletuskiri vastavusse eelnõu lisaga 2.
	Arvestatud osaliselt. 
Seletuskirja on täiendatud.
[bookmark: _Hlk165902242]Ühikuhind ei muutu alates uurimisteema ettepanku esitamisest kuni uurimisprojekti lõpuni. Lisa 2 punkt 1.5. on vastavuses ETAGi rühmagrandi ühikuhindade muutmise tingimustega ehk kui muudetakse ETAGi rühmagrandi ühikuhindu, hakkavad muudetud ühikuhinnad kehtima alates järgmisest taotlusvoorust.  

	4
	Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK)
	Oluline on tagada, et enne käskkirja kinnitamist oleks kontrollitud ja seeläbi tagatud, et käskkirjast toetust saavad partnerite tegevused vastavad nii ÜSM, fondimääruste kui ka riigiabi reeglitele.
	Teadmiseks võetud.
Tegevus 1 viiakse ellu lisas 3 nimetatud uurimisteemal koostöös ülikooli või positiivselt evalveeritud TA-asutusega, kes on antud käskkirja mõistes partner. Uurimisteemad on välja valitud siseriikliku konkursiga rakendusasutuse poolt vastavalt rakendusasutuse poolt kinnitatud uurimisteemade konkursi tingimustele ja korrale. Uurimisteema täpsem sisu sh uurimisküsimused, uurimismetoodika, ajakava jm kirjeldatakse uurimisprojektis, mis sisestatakse ETISesse. Uurimisprojektid on kooskõlas ÜSMi ning fondimääruste tingimustega. Vastavuskontrolli viib läbi elluviija ETISesse sisestatud uurimisprojekti põhjal.  

	5
	RTK
	Koos käskkirjaga tuleb esitada ka ETIS-esse esitatud uurimisprojektide kontroll-lehed.
	Ei arvesta. 
Konkurss ja uurimisprojektide valik olid TAT-i koostamisele eelnevad tegevused ning ETIS-esse sisestamise kontroll-lehed ei ole TAT-i reguleerimisalas. 

	6
	RTK
	Lisas 3 toodud kaheksale uurimisteemale on esitatud tingimused. Lähtuvalt Euroopa Komisjoni tagasisidest eelnõule peab korraldusasutus tagama, et DNSH ("ei kahjusta oluliselt" põhimõte) on arvesse võetud kõigi valitud uurimisteemade lõikes, sealhulgas ka nende projektide puhul, millele on seatud tingimused. Palun lisada seletuskirja, kuidas uurimisteemade valikul arvestati DNSH põhimõttega. 
Eelnõust ega seletuskirjast ei selgu, et kuidas kontrollitakse ja tagatakse, et uurimisprojektid, millele on kehtestatud lisatingimused, need täidaksid. Varasema RTK ettepaneku kohaselt peaks enne ETIS-esse taotluse esitamist kontrollima sätestatud tingimuste täitmist ehk enne rahastusotsuse tegemist tuleb kontrollida uurimisprojektile esitatud tingimusi. Lähtuvalt ERDF määruse (EL) 2021/1058 art 7 on vajalik tagada rahastatuse abikõlblikkuse jaoks, et projektid oleksid kooskõlas nii eesmärgi kui ka välistatavate tegevustega. Uurimisprojektide tingimuste sõnastusel palun viidata lisatingimuse korral vastavale välistusele. Samuti on ettepanek ETIS-esse taotluse esitamisel lisada vormi küsimus, kuidas projektides on arvestatud ja arvestatakse "ei kahjusta oluliselt" põhimõtet.
	Teadmiseks võetud.
Lisa 1 punkt 9.3.4 on täiendatud.
DNSH põhimõtetega oli arvestatud uurimisteemade valimisel ja uurimisteemade hindamisel. Arvestades, et Tegevus 1 sisuks on alus- või rakendusuuringute või eksperimentaalarenduste läbiviimine, siis võimalus luua olulist kahju keskkonnaeesmärkide saavutamisse on kaudne. Uurimisteemade valikul hinnati uurimisteemade ja uurimistulemuste jäämist ERF kohaldamisala piiresse ning rahastamisest välistati need tegevused (uurimisteemad), mille raames kavandati otseselt toimetada väljaspool ERFi kohaldamisala.
[bookmark: _Hlk165997079]Uurimisprojektide sisestamisel ETISesse kinnitavad ning vajadusel analüüsivad TA-asutused, kuidas täidetakse DNSH põhimõtteid, ning vastavust ERDF määruse (EL) 2021/1058 art 7-le. Põhjalikum analüüs on tarvilik vähemalt nendel uurimisprojektidel, mis saavad käskkirjas rahastamise lisatingimused. ETISesse sisestatud uurimisprojektidele antakse hinnang ekspertkomisjoni poolt (Lisa 1 pt 15.3.1).  Elluviija jälgib partnerite poolt uurimisprojektide ellu viimisel „ei kahjusta oluliselt“ ja artikkel 7 põhimõtete täitmist (Lisa 1 pt 9.3.4). 

	7
	RTK
	Edastame ka kommentaarid lisas 3 toodud tingimustele projektide lõikes: palume lisada ka TEM-TA 143 projekti juurde viide, et uurimisprojektis peab uuritava ja optimeeritava energiaallikana kasutama vaid taastuvaid energiaallikaid, mitte fossiilset päritolu energiaallikaid.
	Arvestatud. 
Lisatingimus on lisatud.

	8
	RTK
	Lisas 3 on nimetatud partnerid ja projektis osalevad TA-asutused. Millist rolli täidavad veerus "Projektis osalevad TA-asutused" nimetatud asutused? Kui nad on ÜSS2021-2027 tähenduses elluviija, partner või lõppsaaja, siis tuleks riigiabi analüüsis käsitada ka neile antavat abi riigiabireeglite aspektist. Ebaselgeks jääb riigiabi analüüsi järeldus, et riigiabi ei anta, sest toetavate tegevuste elluviimise üks oodatavatest tulemustest on ettevõtluskoostöö leping, mis viitab otsesõnu sellele, et ettevõtted peaksid olema uuringutesse kaasatud sisulisemalt kui seletuskiri kirjeldab. Paraku ei selgu eelnõust kes, millal ja millistel tingimustel peab sellise lepingu sõlmima. On vaid öeldud, et "...tegemist on lepinguga, mis on rahastatud kodu- või välismaiste äriühingute poolt, teostatud nimetatud äriühingute huvides ja mille puhul on üheselt tuvastatav, et osutatud teenus on seotud TA-tegevusega". Sellest tulenevalt teeme ettepaneku riigiabi analüüsi täiendada ja selgelt välja tuua äriühingute roll uuringute läbiviimisel ning kui selgub, et ettevõtjad saavad uuringutest otsest või kaudset abi, siis täiendada eelnõud riigiabi andmise alustega.
	Arvestatud. 
Lisa 1 punkt 13 on lisatud (Riigiabi), seletuskirja riigiabi analüüs on täiendatud.
Projektis osalevad TA-asutused on TAT mõistes partnerid, kes viivad tegevuse 1 raames ellu uurimisprojekte. Ka projektides osalevad eraõiguslikud juriidilised isikud (veerus „projektis osalevad TA asutused“) on evalveeritud TA asutused ning nendele kehtivad samad tingimused, mis avaliku sektori TA asutustele.
Riigiabi analüüsis on toodud (seletuskiri pt 2 alateema 13), et tegevuse 1 raames ei toetata üksikute ettevõtete või asutuste TA-vajaduste lahendamist, vaid viiakse läbi sõltumatut TA-tegevust teadmiste suurendamiseks laiemalt ettevõtlusele huvipakkuvatel teemadel. Ettevõtete roll on sisendi andmine TA tegevuseks, kuid uuringuid ei viida läbi otseselt ettevõtete tellimusel. Teadustulemused on kasutatavad kõikidele antud teemast huvitatud ettevõtetele ja intellektuaalomand (kui see tekib) kuulub TA asutusele ja teadlasele. 
Üldiselt ei anta toetust majandustegevusteks, kuid kuna tegevuse 1 raames seda otseselt välistada ei saa, võib tegemist olla teadus- ja arendustegevusele ning innovatsioonile antava riigiabiga ning sellele tuleb kohaldada Üldise grupierandi määruse §-s 25 sätestatut. Tegevuse 2 raames toimuvad üritused ja jagatav info on avalik ja mõeldud kõigile huvilistele. Kuna tegevusel ei ole valikulist iseloomu, ei ole tegemist riigiabiga.

	9
	RTK
	Eelnõus on toodud, et käskkirja rakendatakse alates 1. jaanuarist 2024. On teada, et ETAG viis läbi ideekonkursi, mille tulemuste alusel on koostatud lisa 3 uurimisteemade nimekiri. Ideekonkursi raames kehtestas haridus- ja teadusminister teise käskkirjaga konkursitingimused juba 20.10.2023. Selle alusel tehti lisas 3 nimetatud uurimisteemade valik. Arvestades, et käesolev käskkiri hakkab kehtima tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2024, siis palun seletuskirjas selgitada kahe käskkirja omavahelist seost.
	Arvestatud.
Seletuskirja on lisatud viide uurimisteemade konkursi läbiviimise tingimuste ja korra käskkirjale.
Seletuskirjas on uurimisteemade valikut selgitatud punktis 2 alateemas 4 (toetatavad tegevused, lk 7). ETAG viis läbi uurimisteemade konkursi vastavalt rakendusasutuse seatud tingimustele ja korrale. Konkursi tulemused on kinnitatud rakendusasutuse käskkirjaga ning loetletud Lisas 3 (tegevus 1).

	10
	RTK
	TemTA meede on kliimamärgistusega, s.t lähtuvalt meetmete nimekirjast on sekkumisvaldkonna koodiks 029 (Teadus- ja innovatsiooniprotsessid, tehnosiire ning ettevõtjate, teaduskeskuste ja ülikoolide vaheline koostöö, milles keskendutakse vähese CO2-heitega majanduse edendamisele ning kliimamuutustele vastupanuvõimele ja kliimamuutustega kohanemisele). Meetmete nimekirja järgi peaks otseselt kliimavaldkonda toetatavaid projekte rahastama summas 36,225 miljonit eurot. Palun selgitada ja lisada seletuskirja viide sekkumiskoodile ja kliimamärgistusele ning avada kuidas tagatakse praeguse eelnõuga kliimapanusega arvestamine ning prognoositud suuruses kliimavaldkonna projektide rahastamine.
	Arvestatud. 
Seletuskirja punktis 4.4 on lisatud viide sekkumiskoodile ning täpsustatud uurimisprojektide kliimapanust. 
Käskkirja lisa 3 kohaselt panustavad sekkumisvaldkonda 029 järgmised uurimisvaldkonnad: nutikad ja kestlikud energialahendused, kohalike ressursside väärindamine: puit, teisene toore ja jäätmed, maapõueressursid kogusummas 32 miljonit eurot, millest EL toetus (70%) on 22,4 miljoni eurot.
Lisas 3 toodud uurimisteemadele lisaks valib HTM täiendavalt samades valdkondades uurimisteemad, mida rahastatakse tegevuste elluviimise teises etapis (seletuskirja punkt 2 alapunkt 11).

	11
	RTK
	Eelnõus p 4.4. toodud, et Tegevuse 1 raames antav toetus ei ole teadus- ja arendustegevusele suunatud riigiabi, kui teadus- ja arendusprojekt on seotud mittemajandustegevusega. Kas on selgeks tehtud konkreetsete projektide tulemuste võimalik kasutamine ettevõtjate poolt? Et projekt ei ole seotud majandustegevusega ei ole korrektne väita. Ja kui ilmneb, et projekti tulemus (teadusuuringute taristu) osaleb majandustegevuses, siis tuleb selle tulemuse osas majandustegevuses osalemise kohta arvestust pidada. Elluviija kohustuseks on tegevuste puhul kindlaks teha, kas tegemist on majandus- või mittemajandustegevusega. 
Tegevuse 2 osas on seletuskirja lk 9 osas toodud: Tegevuses 2 (4.1.2.), et ettevõtjatele korraldatakse TA-tegevuse tutvustamist ning levitatakse uurimisprojektide tulemusi. Tegevuse 2 osas võib olla tegemist riigiabi andmisega, tuleb hinnata, kas abi annab VKE-le eelise. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 lõige 1, mille kohaselt on igasugune liikmesriigi poolt või riigi ressurssidest ükskõik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab või ähvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevõtjaid või teatud kaupade tootmist, siseturuga kokku sobimatu niivõrd, kuivõrd see kahjustab liikmesriikide vahelist kaubandust. Uurimisprojektide tutvustustel osalevatele ettevõtjatele on tegemist riigiabi andmisega (kaudne riigiabi, saab anda VTA-na). 
Palun täiendada käskkirja vähese tähtsusega abi/riigiabi osas, vastavalt sellele kumba abi antakse, sh elluviija kohustus RAR-i andmete kandmise osas.
	Arvestatud.
Lisa 1 punkt 13 on lisatud (Riigiabi), seletuskirja riigiabi analüüsi on täiendatud.
Üldiselt ei anta toetust majandustegevusteks, kuid kuna tegevuse 1 raames seda otseselt välistada ei saa, võib tegemist olla teadus- ja arendustegevusele ning innovatsioonile antava riigiabiga ning sellele tuleb kohaldada Üldise grupierandi määruse §-s 25 sätestatut. Tegevuse 2 raames toimuvad üritused ja jagatav info on avalik ja mõeldud kõigile huvilistele. Kuna tegevusel ei ole valikulist iseloomu, ei ole tegemist riigiabiga.

	12
	RTK
	Eelnõu punktis 12.2.2.2. kaudsed kulud 15% otsestest personalikuludest. Palun täiendada punkti 11.2. Tegevuste eelarve jaotus alategevuste vahel (eurodes): otsese personalikulu summaga, millest oleks võimalik arvutada kaudset kulu 15%. Samas palun kontrollida ühendmääruse viidet.
	Ei arvesta.
Eelarve on tegevuste lõikes eristatud punktis 11. Personalikulude eristus pole vajalik eelarve pildis, 15% ühtse määra arvutab süsteem automaatselt maksete sisestamisel kui viimane sisaldab otseseid personalikulusid.


	13
	RTK
	Punktis 12.2.2.4 on nimetatud teavitustegevused. Seletuskirjas on märgitud, et RA on delegeerinud teavitustegevused elluviijale. Kui on mõeldud strateegiliselt oluliste tegevuste teavitustegevusi, siis neid ei saa RA edasi delegeerida. Need tegevused ei ole abikõlblikud meetmest, vaid tehnilisest abist. Seetõttu palun p 12.2.2.4 käskkirjast välja jätta. 
Seletuskirjas palun eraldi selgitada, mida teeb ETAG kui elluviija teavitustegevustena ja mida teeb RA kui strateegiliste oluliste tegevuste eest vastutaja. Samuti palun konkreetselt välja tuua, millised tegevused käskkirjas on strateegiliselt olulised ÜSM artikli 2 punkti 5 tähenduses ja nimetatud rakenduskava lisas – käskkirja punktist 1.4 võib aru saada, et kõik käskkirja tegevused. Sama ettepanek teavitustegevuste kohta punktis 12.2.2.3 - kui ka seal on mõeldud strateegiliselt oluliste tegevustega seotud teavitustegevusi, siis need välja jätta.
	Arvestatud osaliselt.
Strateegiliselt olulised teavitustegevused määruse „Perioodi 2021–2027 ühtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse teavitamine“ §2 mõttes viib läbi rakendusasutus koostöös elluviijaga. Seletuskirja on viidud sisse sellekohane täpsustus punkt 2 alateemas 9.
Punktides 12.2.2.3 ja 12.2.2.4 on elluviija kuludena käsitletud Tegevuse 2 raames läbiviidavad tegevused teadlaste, ettevõtjate ja teiste partnerite koostöökeskkonna edendamiseks, sh teavitusüritused kõikidele huvilistele TA-tegevuste tulemustest. Seega on nimetatud kulud abikõlblikud.

	14
	RTK
	Eelnõu punktis 12.4.2. on toodud, et õppetööga seotud kulud, sh õppekavade või õppemoodulite arendamise, õppejõudude töötasu ja koolitustegevusega kaasnevad kulud. Kuna seletuskirjas ei ole selgitatud millise koolitustegevuse kulud on abikõlbmatud, siis palun täiendada seletuskirja ja selgitada enam nimetatud punkti sisu (kas koolitustegevus on õppetöö läbiviimine (mitte täienduskoolituse ega muu tegevuses 2 läbi viidavate üritustega).
	Arvestatud.
Lisa 1 punkt 12.4.2 on täpsustatud: „tasemeõppe ja ettevõtete täienduskoolitusega seotud kulud, …„

	15
	RTK
	Eelnõu punktis 12.4.3. Abikõlbmatu on investeeringud Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus (EL) 2021/1058, 24. juuni 2021, mis käsitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Ühtekuuluvusfondi, artiklis 7 nimetatud valdkondadesse. Lisada seletuskirja: kuidas on tagatud lisas 3 kajastatud uurimisteemade osas selle nõude täitmine projektide nimetamisel lisasse 3.
	Arvestatud. 
Täiendatud on Lisa 1 pt 9.3.4 ja 9.4.5, seletuskirja on täiendatud.
[bookmark: _Hlk165995726]Tegevuse 1 läbiviimisel Lisas 3 kajastatud uurimisteemadel tagavad partnerid kulude abikõlblikkuse sh vastavuse Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2021/1058 (24. juuni 2021), artiklile 7. Elluviija jälgib partnerite poolt uurimisprojektide ellu viimisel „ei kahjusta oluliselt“ põhimõtete täitmist, mille kohaselt tuleb vältida kahju keskkonnaeesmärkide saavutamisele ja (EL) 2021/1058, 24. juuni 2021, artikkel 7 välistuste järgimist.

	16
	RTK
	Punktis 13 on reguleeritud nii makseid RÜ-lt elluviijale kui elluviijalt uurimisprojektidele (ehk siis lõppsaajatele). Palun neid selguse huvides hoida eelnõus ja seletuskirjas eraldi (praegu käivad punktid 13.1 ja 13.2 toetuse maksete kohta elluviijale, 13.3 ja 13.4 elluviijalt partneritele ja järgmised alapunktid taas RÜ-lt elluviijale). Käskkirjas on kohustuslik sätestada maksete tegemine elluviijale, toetuse maksmise elluviijalt lõppsaajatele (=partneritele) saab reguleerida partnerluslepingus ja ei ole kohustuslik reguleerida käskkirjas. Soovi korral võib käskkirjas reguleerida ka käskkirjas.
	Ei arvesta. 
HTM hinnangul on sõnastus õigusselge ja ei vaja täpsustamist.

	17
	RTK
	Eelnõu punktis 14.3. Ekspertkomisjonide ülesandeks käesoleva tegevuse raames on „14.3.1. teha ettepanek elluviijale heaks kiita või tagasi lükata ETIS-esse sisestatud uurimisprojektid.“. Palun eelnõu seletuskirjas selgitada, kas ekspertkomisjon heaks kiitmisel hindab sisestatud projektide vastavust eelnõu p 12.4.3 toodud keeldu mitte investeerida Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2021/1058, artiklis 7 nimetatud valdkondadesse.
	Arvestatud. 
Seletuskiri on täiendatud.
Elluviija jälgib partnerite poolt uurimisprojektide ellu viimisel „ei kahjusta oluliselt“ põhimõtte täitmist, mille kohaselt tuleb vältida kahju keskkonnaeesmärkide saavutamisele ja Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruses (EL) 2021/1058, 24. juuni 2021, mis käsitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Ühtekuuluvusfondi, artiklis 7 toodud välistuste järgimist.
Temaatilise TA programmi ekspertkomisjonid nõustavad elluviijat, sh Tegevuse 1 kavandamist ja seiret, lähtudes tegevuse eesmärgist. Ekspertkomisjonid kooskõlastavad uurimisprojektid toetuse andmiseks ja teevad ettepanekuid uurimisprojektide ning tegevuste vahearuannete tulemuste ja lõpparuande heakskiitmiseks elluviijale.

	18
	RTK
	Seletuskiri punkti 4 tabelis taotleja real 3. veerus viide lisa 2 peatükile 3 ei ole õige. Lisa 2 on ühikuhindade lisa.
	Arvestatud.
Viide on korrigeeritud.

	19
	RTK
	Seletuskiri punktis 5 "TAT spetsiifiline näitaja „Uurimisprojekti jooksul immatrikuleeritud doktorant- nooremteadurid, kes on seotud toetatavate uurimisprojektidega“ on läbivalt viidatud käskkirja lisa 2 punktidele 7, 8 ja 9 (mis kirjeldab ühikuhindu). Palun lisada viide õigele lisale ja korrektsetele punktidele.
	Arvestatud.
Viited on korrigeeritud.

	20
	RTK
	Seletuskiri punkti 9 teine lõik "Lisaks ühendmääruses sätestatule on elluviija kohustatud viima ellu käskkirja lisa punktis 4.1.2." Täiendada teksti „ …käskkirja lisa 1 punktis....“
	Arvestatud.
Korrigeeritud.

	21
	RTK
	[bookmark: _Hlk165918798]Juhime tähelepanu, et seletuskirjas viidatud komisjoni teatis Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi raamistik (2014/C 198/01) on asendatud uue redaktsiooniga - (2022/C 414/01).
	Arvestatud.
Korrigeeritud.

	22
	RTK
	Punktis 12.2.2.3 seirega seotud vajalikud kulud - palun seletuskirjas täpsemalt selgitada, mida on mõeldud.
	Arvestatud.
Seletuskiri on täiendatud. 

	23
	RTK
	Palun seletuskirjas EL õiguse juures nimetada konkreetsed õigusaktid, sh Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus (EL) 2021/1058, mis käsitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Ühtekuuluvusfondi.
	Arvestatud.
Seletuskiri on täiendatud.

	24
	RTK
	Eelnõu Lisa 3 on toodud toetuse kogusumma. Palun täpsustada kas see sisaldab nii EL toetust kui ka RKF-i. Eelnõu punktis 11.2 on toodud tegevuse 1 eelarveks kokku 97 950 000 eurot (sh EL toetus 68 565 000 eurot, RKF 14 594 550, OF 14 790 450 eurot). Palun ka käskkirjas kajastada, et Lisa 3 sisaldab 1.ettepanekute vooru projekte ja nende toetuse mahtu, kuna seletuskirjas on toodud, et "Tegevus 1 eelarve puhul on arvestatud kahe uurimisteemade ettepanekute esitamise läbiviimisega, millest esimeses voorus rahastatakse uurimisprojekte suurusjärgus 55%". Kuna p 2.17 mõistetes uurimisteema all on toodud Lisa 3, siis tekib küsimus, kui hiljem muudetakse käskkirja ja lisatakse 2.ettepanekute esitamise vooru projektid, siis kas need lisatakse olemasolevasse Lisasse 3 või tuleb käskkirja muudatusele uus lisa. Kui tuleb uus lisa, siis palun vaadake üle punktid, mis sisaldavad viidet Lisale 3 ja vajadusel muutke. Kui Lisas 3 toetuse summad valdkondade kaupa kokku võtta, siis on toetus kokku 55 529 490 eurot. Kui Lisas toodud toetuse summa sisaldab nii EL toetust kui ka RKF, siis on 1.ettepanekute vooru maht tegevuse 1 EL toetuse ja RKF osast 67%. Palun vajadusel täpsustage mida tähendab seletuskirjas "uurimisprojekte suurusjärgus" või on eeldatud, et ETIS-esse lisatavad taotlused on väiksemas mahus kui Lisas 3 toodud toetus.
	Arvestatud osaliselt.
Lisa 3 tabeli päis on korrigeeritud – „Toetuse kogusumma“ asendatud „uurimisprojekti kogueelarve“. Lisatud Lisa 1 pt 4.8.
Teise vooru tulemused lisatakse käskkirja Lisasse 3 peale teise vooru uurimisteemade konkursi tulemuste kinnitamist.
Lisas toodud summad sisaldavad nii EL toetust, riiklikku kaasfinantseerimist ja omafinantseeringut. Seega on tegevuse 1 kogueelarve esimeses voorus  suurusjärgus 57% ja teises voorus suurusjärgus 43% (ümardatud osakaalud).


	[bookmark: _Hlk166071899]25
	Rahandusministeerium (RM)
	Eelnõu punkt 4.1.1: tegevuse 1 kohta on seletuskirjas selgitatud (riigiabi analüüsi punktid 2 ja 5), et selle raames läbiviidavad uuringud on mõeldud teadmiste suurendamiseks ja arusaamise parandamiseks ning uuringute tulemused on laialdaselt kättesaadavad. Samas on riigiabi analüüsi punktis 4 kirjas, et tegevuse 1 raames läbiviidavad uuringud võivad viia intellektuaalomandini. Juhime tähelepanu, et vastavalt Euroopa Komisjoni teadus- ja arenduseks ning innovatsiooniks antava riigiabi raamistiku (TAI raamistik) punktile 20 (a)(iii) loetakse TA asutuse mittemajandustegevuseks uurimistulemuste laialdast levitamist mitteeksklusiivsel ja mittediskrimineerival alusel, nt õpetamise, avatud juurdepääsuga andmebaaside ja publikatsioonide või avatud lähtekoodiga tarkvara kaudu (sama selgitus on ka seletuskirjas lk 17). 
Ka lisas 3 toodud uurimisteemad on vähemalt osaliselt väga spetsiifilised (s.o suunatud teatud kitsastele valdkondadele, nt kõrge lisandväärtusega tervist edendavad vadakutooted, põlevkivi väärindamine tooraineteks tööstustele), mistõttu ei saa Rahandusministeeriumi arvates välistada, et nimetatud uurimisteemade rahastamise puhul ei ole tegemist TA asutuse mittemajandustegevusega (s.o sõltumatu TA tegevusega).
	Arvestatud.
Riigiabi analüüsi on täiendatud. 
[bookmark: _Hlk166009808]Lisas 3 toodud uurimisteemad on küll kohati spetsiifilised, kuid tegemist on teemadega, mis on kantud fookusvaldkondade teekaartidele ning on uurimisteemasid hinnanud ekspertide arvamuse kohaselt oma mõju ulatuselt seega laiemad kui ühe ettevõtte huvi. 

	26
	RM
	Eelnõu punkt 4.4: punkti kohaselt ei peeta tegevuse 1 raames antavat toetust riigiabiks, kui teadus- ja arendusprojekt on seotud mittemajandustegevusega. Selline säte jätab võimaluse, et teatud juhtudel siiski võivad TA projektid olla seotud majandustegevusega, mistõttu tuleks lisada käskkirja ka riigiabi andmist käsitlevad sätted – seda enam, et eelnõu punktis 9.3.15 on kirjas, et elluviija ja partnerid on kohustatud tagama tegevuse elluviimise vastavuse riigiabi reeglitele ning nende nõuetekohase täitmise.
	Arvestatud.
Riigiabi andmist käsitlevad sätted on eelnõusse lisatud.

	27
	ETAG
	Punktis 2.3. kasutada „eksperimentaalarenduse“ defineerimiseks Frascati käsiraamatus kasutatud definitsiooni: „Eksperimentaalarendus on süstemaatiline töö, mis põhineb uurimistegevuse tulemusena saadud teadmistel ja praktilistel kogemustel ning loob uut teadmist eesmärgiga valmistada uusi tooteid, võtta kasutusele uusi protsesse või täiustada olemasolevaid tooteid või protsesse“, kuna tegemist on teadus- ja arendustegevust kirjeldava ja määratleva käsiraamatuga ning seda võiks läbivalt kasutada;
	Ei arvesta.
Toetuse andmise tingimused lähtuvad TA-tegevuse, innovatsiooni ning ettevõtluse arengukavast 2021–2035 (TAIE arengukava) (seletuskiri punkt 1.1). Seega oleme lähtunud eelnõu mõistetes primaarselt Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadusest (TAKS) ning juhul kui mõiste ei ole defineeritud nimetatud seaduses, siis kasutame selguse huvides TAIE arengukavas toodud mõisteid. 

	28
	ETAG
	Vaadata läbivalt üle partneri ja projektis osaleva TA-asutuse mõisted ning defineerida need lisa 1 alguses. Praegu pole võimalik vahet teha, millised nõuded kehtivad partnerile ja millised projektis osalevale asutusele. Nt punktis 2.6. on neid nimetatud organisatsioonideks, punktides 4.7.2.2. ja 4.7.4.2. taotlevaks asutuseks ja partnerasutuseks. „Partneri“ definitsioon sisaldub punktis 7.2., aga see ei defineeri seda otse, vaid kaudselt ning eelnõus on partnerile kehtestavad nõuded juba enne punkti 7.2. välja toodud, mis teeb eelnõu jälgimise keeruliseks;
	Teadmiseks võetud.
Partner on defineeritud Lisa 1 punktis 7.2 Mõiste 2.6 on avatud seletuskirjas. 
Lisa 1 punkti 4 alajaotuses on mõisted täpsustatud. 

	29
	ETAG
	Sõnastada üheselt mõistetavalt, et toetust ei tohi kasutada majandustegevuseks. Praegu jõutakse seletuskirjas järeldusele, et riigiabi ei anta, aga eelnõu lisa 1 punktis 4.4. on tingimuslikult sõnastatud, et toetus ei ole riigiabi, kui teadus- ja arendusprojekt on seotud mittemajandustegevusega. Selleks, et tagada, et tegemist tõesti pole riigiabiga, võiks partneril ja projektis osaleval TA-asutusel olla selgesõnaline kohustus toetusest majandustegevust mitte ristsubsideerida. 
Seletuskirjas on riigiabi analüüsis viidatud vanemale „Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi raamistikule“, selle võiks asendada uuema viitega (2022/C 414/01)
	Arvestatud. 
Riigiabi andmist käsitlevad sätted on eelnõusse lisatud.
Viide on korrigeeritud.

	30
	ETAG
	Mõelda uuesti läbi ja vajadusel muuta ekspertkomisjonide ülesandeid ja töökorraldust. Hetkel on ekspertkomisjonid moodustatud haridus- ja teadusministri käskkirjaga. Kuna ekspertkomisjonid on mõeldud tegutsema terve temaatiliste TA-programmide kestuse, on ette näha, et nende koosseise peab ajakohasena hoidmiseks sagedasti muutma. Eelnõu kohaselt on ka just ETAGi ülesanne korraldada ekspertkomisjonide tööd ning teha nendega tihedalt koostööd. Halduskoormuse mõistliku jaotamise ning komisjonide haldamise paindlikkuse tagamiseks on mõistlik, et ETAG moodustab komisjonid ja neid ka vajadusel muudab. See vähendab ka segadust, miks vahendab ETAG ministrit nõustavate ja tema moodustatud komisjonide ettepanekuid. Igal juhul peab üle vaatama ja ajakohastama haridus-ja teadusministri käskkirjas nr 1.1 2/23/338 loetletud ekspertkomisjoni ülesanded, nt punkti 4.3. kohaselt on komisjoni ülesandeks teha ettepanekuid uurimisprojektide tegevuskavade ning tegevuste vahearuannete tulemuste ja lõpparuande heakskiitmiseks Haridus ja Teadusministeeriumile, aga eelnõu kohaselt on heakskiitmine elluviija ülesanne
	Ei arvesta.
Ekspertkomisjonid on moodustatud rakendusasutuse poolt rahastusotsuste tegemise toetamiseks. ETAG on elluviija, kes ei tee rahastusotsuseid ja seega ei saa ekspertkomisjon olla ETAGi hallatav. 
Ekspertkomisjonide töökorralduse täpsustame peale toetuse andmise tingimuste kinnitamist.

	31
	ETAG
	Täiendada punkti 14.3. ekspertkomisjoni ülesandega lõpparuande alusel teha elluviijale ettepanekuid lõppmakset mitte välja maksta ja/või toetus tagasi nõuda. Hetkel on see ülesanne kirjeldatud ainult vahearuande kohta punktis 14.3.4.;
	Arvestatud.
Lisatud on Lisa 1 punkt 15.3.5.

	32
	ETAG
	Täiendada punktis 9.3.9., et kui tegemist on koostööprojektiga, on lepingu sõlmimise eelduseks partneri ja projektis osaleva(te) TA-asutus(t)e vaheline konsortsiumileping, milles on kirjeldatud poolte kohustused, tegevused ja eelarve jaotus;
	Arvestatud.
Lisatud on partneri kohustus 9.4.3., täiendatud on seletuskirja.

	33
	ETAG
	Täiendada partneri kohustusi punktis 9.4. kohustusega esitada elluviijale uurimisprojekti vahearuanded ja lõpparuanne;
	Arvestatud.
Lisatud on Lisa 1 punkt 9.4.2.

	34
	ETAG
	Lisada punkti 12.2.2. tegevuse 2 abikõlblike kulude alla eraldi punktina välislähetuste ja õppereisidega seotud kulud (sh osalustasud), kuna need on seotud elluviija tegevusega, mida on kirjeldatud punktis 9.3.10. (sh seire ja koostöö toetamine, mida on põhjalikumalt kirjeldatud ka seletuskirjas. Tegevused ei hõlma ainult siseriiklikke tegevusi, kuna fookusvaldkondade ja koostöö arendamise mõttes on oluline ka rahvusvaheline mõõde (nt väliskoostöö, välisturul tegutsevad ettevõtluspartnerid, nutika spetsialiseerumise praktikate ja seire rakendamine teistes Euroopa riikides jms);
	Arvestatud osaliselt.
Lisatud on Lisa 1 punkt 12.2.2.5. (abikõlbulikud on /…/ välislähetustega sh -ürituste osalemistasudega seotud kulud).

	35
	ETAG
	Muuta tegevuste eelarvet. Teen ettepaneku suurendada tegevus 2 eelarvet, et katta vajalikud personalikulud (sh programmijuhi töötasu) ja kaudsed kulud, mis praegu ei ole kajastatud piisavas mahus elluviija tegevustega seotud vajalike kulude katmiseks. Muudatusettepaneku eelarve kohta saadame eraldi eelnõu failis koos teiste, tehnilist laadi paranduste ja muudatusettepanekute ja eelarvekalkulatsioonidega.
	Ei arvesta.
Eelarve on eelnevalt läbi räägitud, vajalikud personalikulud saab katta tegevus 2 eelarvest. 

	36
	ETAG
	Lisa 1 punkt 2.6 - Siin see organisatsioon jätab kuidagi vale mulje. Vähemalt üks neist peaks ju olema TA asutus? Sõnastada nt: osaleb lisaks partnerile vähemalt üks TA asutus või riigi rakenduskõrgkool.
	Ei arvesta.
Koostööprojektis võivad osaleda ka lisaks partnerile teised  TA-asutused, (riiklikud) rakenduskõrgkoolid, ettevõtted, liidud, ja teised  organisatsioonid. Erandjuhul,  kui partneriks on positiivselt evalveeritud TA-asutus, mis ei ole ülikool, on defineeritud koostööprojekti partnereid (Lisa 1 pt 4.7.1). Täpsemalt on mõiste avatud seletuskirjas.

	37
	ETAG
	Lisa 1 punkt 4.1.2 - Siin peaks olema koostöökeskkonna edendamise toetamine. Sellepärast et edendamine on ikkagi teadlaste, ettevõtjate ja partnerite eneste ülesanne.
	Ei arvesta.
Koostöökeskkonna edendamises on elluviijal juhtiv roll ja vastutus.

	38
	ETAG
	Lisa 1 punkt 4.7.4.4. – „uurimisteema ettepanek“ asendada „uurimisprojekt“
	Arvestatud.

	39
	ETAG
	Lisa 1 punkt 4.8 - Kuna paljud rahastatavad projektid on koostööprojektid, kus on partneriks ka ettevõtted (kes ei saa küll toetust oma kulude katteks, kuid kes sellele vaatamata võivad olla projekti partnerid), siis võib tegemist olla ka sellega, et partnerina tullakse projekti mingi IO-ga, mida tuleks selles võtmes eraldi käsitleda. Üldine sõnum on seni olnud, et projekti raames loodava IO osas peab järgima põhimõtet, et see peab olema turuosalistele võrdsetel tingimustel kättesaadav ega tohi jääda ühe ettevõtte või kitsa ringi omandusse.
	Arvestatud.
Seletuskirja on lisatud täiendavad selgitused intellektuaalse vara käsitlemiseks. Lisatud on intellektuaalse vara definitsioon (Lisa 1 pt 2.5).

	40
	ETAG
	Lisa 1 punkt 9.3.1 - Mida korraldamise ja ka koordineerimise all mõeldakse? Elluviija ei saa seda teha. Projekti korraldamine ja koordineerimine on ikka uurimisrühma ja asutuse roll.
	Arvestatud osaliselt.
Punkt 9.3.1 on korrigeeritud. 

	41
	ETAG
	Lisa 1 punkt 9.3.4 - Partner on p7.2 kohaselt TA asutus aga neile DNSH rakendamise nõue ei kehti ( vt (EL) 2020/852 Art 1 ja 2013/34/EL Art 1, Lisa I ja Lisa II). Seega kas sellel punktil on üldse mõtet?
	Ei arvesta.
DNSH põhimõtetega arvestamine on läbiv, kogu uurimisprojekti jooksul. Vastutajaks on TA-asutus ja kontrollijaks elluviija.

	42
	ETAG
	Lisa 1 punkt 9.4.1 – Et oleks paindlikum ja võimalik liikuda ajakavas nii, et ei tuleks seisakuid, siis pakun välja uue sõnastuse. Kalendripäevad hakkavad jooksma alates vormi avanemisest. 
Uus sõnastus „esitama elluviijale uurimisprojekti lisas 3 toodud uurimisteemal elluviija koostatud vormil Eesti teadusinfosüsteemis ETIS elluviija antud tähtajaks, kuid mitte lühema aja jooksul kui 30 kalendripäeva alates vormi avanemisest; 
	Arvestatud osaliselt.
Paindlikkuse lisamiseks on täiendatud Lisa 1 punkti 9.4.1 järgmiselt:  „… elluviija antud tähtajaks, kuid mitte hiljem kui 45 kalendripäeva…“

	43
	ETAG
	Lisa 1 punkt 13.4 - Siia võiks lisada ka toetuse tagasinõudmise ettepaneku tegemise sarnaselt vahearuandele
	Arvestatud.
Täiendus on lisatud.



